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La crisis climatica se combina con una crisis energética
cada vez mas apremiante que deja a millones de
personas en todo el mundo sin acceso a la energia y, por
tanto, sin acceso a unos recursos basicos y necesarios
para poder desarrollar vidas dignas, aumentando con ello
la desigualdad social y la precarizacion.

Estas crisis, que se alimentan unas de otras, vienen
sustentadas por modelos econémicos mal llamados “de
desarrollo”, basados en combustibles fdsiles y otras
fuentes de energias ecocidas, ademas de una
concentracion de poder en aumento sobre los bienes y
servicios energéticos en manos de una minoria rica.

En el caso concreto de Europa y de Espafa, nunca se
habia hablado tanto del modelo energético como ahora.
Por un lado, los precios de la energia han subido de
manera continua desde inicios de 2021 debido a la
escasez de recursos fdsiles, a cuestiones geopoliticas
como la guerra de Ucrania, a la subida del precio de las
emisiones de CO02, al funcionamiento del mercado
marginalista de fijacion de precios o al pader de decisidn
del oligopolio energético. Ademas, el contexto de post
pandemia se ha visto caracterizado por una también
creciente desigualdad social. La pobreza energética
amenaza, por tanto, con dispararse, haciendo evidente
que para erradicarla es necesario pensar mas alla de
ayudas economicas asistencialistas o descuentos en las
facturas energéticas y promover un cambio radical de
modelo. La energia comunitaria’, y en concreto las
comunidades energéticas, bien llevadas a cabo, podrian
ser sin dudauna herramienta central para este cambio de
modelo.

Desde Amigos de la Tierra defendemos que las
comunidades energéticas van mas alla de un proyecto
colectivo de personas que busca sustituir una tecnologia
por otra, cambiando de una energia sucia a otralimpia. Se
trata de procesos de transformacion social a través de
los cuales se promueve una descentralizacion no sélo
fisica y material sino también de poder, ofreciendo la
posibilidad de que sean las comunidades quiénes tomen
sus propias decisiones, orientadas a satisfacer sus
derechos energéticos, atendiendo a sus circunstancias
ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales
particulares y propiciando la salud y la calidad de vida de
las personasy el conjunto de la Naturaleza.

INTRODUCCION

La transicién energética que se venia reclamando desde
las organizaciones ecologistas y por el derecho a la
energia ha llegado por fin y se trata de una oportunidad
sin precedentes para potenciar un modelo basado en la
participacion democratica de la ciudadania, en el
decrecimiento, la generacién de energias limpias® y el
reconocimiento de la funcion social y reproductiva de la
energia. Un modelo que potencie una nueva economia
para las personas y el planeta, que valore, revalorice y
redistribuya el trabajo de cuidados entre el conjunto de la
sociedad. Un modelo en definitiva, donde la pobreza
energética no tenga cabida.

Para ello es necesario que las comunidades energéticas
asuman también la tarea de erradicar la pobreza
energética. Con la implementacion de medidas
apropiadas y creadas desde una perspectiva de derecho
universal de la energia. Asi, deben alejarse de medidas
asistencialistas que no hacen sino reproducir los
esquemas mercantilistas de la energia, por un lado, y la
estigmatizacién de las personas precarizadas por otro.
Este informe pretende identificar y demandar cuales
podrian ser estas medidas.

Defendemos que las comunidades energéticas

van mas alld de un proyecto colectivo de

personas que busca sustituir una tecnologia de

energia sucia por una limpia. Se trata de

procesos de transformacion social a través de

los cuales se promueve una democratizacion de
la energia.
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POBREZA ENERGETICA
Y PRECARIEDAD ENERGETICA

La pobreza energética fue definida por primera vez en
Reino Unido por Brenda Boardman {1991) como la
incapacidad de una familia para obtener una cantidad
adecuada de servicios energéticos con el 10% de sus
ingresos. Desde esa fecha han sido muchas las
definiciones que se han ido dando pero todas ellas
siguen trasladando el foco de responsabilidad sobre las
familias que “"no pueden pagar el servicio que
consumen”, lo cual impide cambios efectivos al obviar la
raiz del problema: los preciosy las condiciones abusivas
de las facturas, la vulnerabilidad econdmica para hacer
frente al pago, el mal estado de los edificios y, en
definitiva, el despliegue de un modelo que mercantiliza
los suministros basicos®.

De hecho, actualmente, en el contexto del Estado
espanol, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITECO)* define la pobreza
energéticacomo:

La situacion enla que se encuentra un hogar en el que las
necesidades bdsicas de suministros de energia no
pueden ser satisfechas, como consecuencia de un nivel
de ingresos insuficiente, y que puede ser posiblemente
agravada por disponer de una vivienda ineficiente en
energia.

Mientras la definicion de Boardman sefala Uunicamente
la capacidad de pago de las familias como causa
principal de la pobreza energética, la Ultima propuesta
del MITECO alude también, siguiendo la tendencia
europea, a la eficiencia energética de |a vivienda. En
este sentido, los indicadores que se utilizan para
abordar el alcance de la problematica siguenlalégica de
estos dos factores -asequibilidad de la energia y
eficiencia energética del hogar-. Concretamente, el
Observatorio europeo de la pobreza europea propone
cuatro indicadores estandarizados que recogen cuatro
posibles sintomas de pobreza energética segun la
siguiente tabla:

Descripcion de los principales indicadores de pobreza
energética.

DE LA POBREZA ENERGETICA A LA PRECARIEDAD ENERGETICA

De esta forma, la aproximacion que en la actualidad
hacen los Estados miembros de la Union Europea a la
pobreza energética depende de los resultados de estos
cuatro indicadores. Como resultado, las politicas
publicas que se disefian a partir de estos factores no
consiguen mitigar la problematica al no tener en cuenta
las causas estructurales y, por ende, las responsables
de su perpetuacion. Ademas, esta deslocalizacion de
los factores causantes de pobreza energética se
construyen sobre dos falacias®:

1. "EI consumo de las familias que sufren pobreza
energética es demasiado elevado y deberian mejorar
sus habitos y la eficiencia de su vivienda”. En general,
las familias en situacion de pobreza energética
consumen energia por debajo de sus necesidades
como medida de ahorro, lo cual implica un grave
empobrecimiento de su salud fisicay mental.

2. "El hecho de que el hogar sea econdmicamente
vulnerable implica que necesite ayudas puntuales
hasta que consiga mejorar su estatus economico”.
Unos ingresos bajos no son el unico factor para la
dificultad de pago, se debe reflejar la estructura de un
modelo energético que mercantiliza la energia en unas
condiciones abusivas.

Por tanto, para combatir la estigmatizacion y
culpabilizacion de los hogares vulnerabilizados asi
como relocalizar las causas de la problematica
identificando todos sus factores responsables, desde
diferentes colectivos y Amigos dela Tierra proponemaos
sustituir el término “pobreza energética” por
“precariedad energética’, ampliando la mirada y los
conocimientos sobre la privacién de energia y
enlazando las circunstancias institucionales y politicas
que, necesariamente, podrian movilizar grupos
sociodemograficos particulares para actuar sobre el
conflicto. Asi, una nueva definicion de precariedad
energética supone un nuevo punto de partida para
tratarla desde la colectividad, y no desde Ia
responsabilidad individual, senalando sus causas
materiales, estructuralesy socioculturales.

CINDICADORES DE ASEQUIBILIDAD DE ENERGiA)

GNDICADORES DE EFICIENCIA ENERGETICA)

Pobreza energética escondida: porcentaje de
hogares cuyo gasto energético es inferior a la
mitad de la mediana nacional, asociado a
hogares que limitan su consumo por dehajo de
sus necesidades.

Gasto desproporcionado: porcentaje de
hogares cuya participacion del gasto
energético en los ingresos es mas del doble de
la mediana nacional.

Retraso en el pago de las facturas de
suministros de la vivienda

Imposibilidad de mantener una [temperatura
adecuada en la vivienda

Fuente: Themay Yondung, 2020°.



m LIMITACIONES DE LAS PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS

EN POBREZA ENERGETICA

Las politicas publicas en materia de pobreza energética
en el Estado espanol se basan en sofocar el problema
desde una perspectiva alejada del derecho a la energia.
En este punto no existen medidas que garanticen el
suministro necesario para todas las familias, sino
medidas parciales que palian algunos de los efectos de
la mercantilizacion de la energia. Ademas, se trata de
medidas inestables que obligan ala poblacion civil a vivir
en la incertidumbre sobre cdmo va a progresar su
situacion. En ese sentido, durante los Ultimos dos anaos,
y a raiz de la emergencia generada por la crisis de la
Covid-19 y la posterior subida historica de precios de la
energia, el Gobierno haimpulsado distintos paquetes de
medidas en materia de pobreza energética para ofrecer
una proteccion temporal a las familias vulnerabilizadas,
siendo las medidas principales de éstos la "garantia de
los suministros basicos”y la ampliacion del bono social.
Ademas de ser avances insuficientes, la vigencia de
tales mecanismos tiene fecha de caducidad. De hecho,
las multiples prérrogas del llamado “Escudo Social”” ha
sido posible gracias ala presion ejercida porla sociedad
sivil.

ElBono Social Eléctrico sigue sin cubrir los

derechos bdasicos de toda la poblacion
vulnerabilizada.

En primer lugar, la garantia de los suministros de agua,
luz vy gas fue una de las primeras medidas en ser
aprobada y, también, una de las mas reclamadas. En
lineas generales, aunque ha sufrido algunos cambios
desde su implantacion en el ano 2020, el
funcionamiento basico de ésta es la prohibicion de los
cortes de suministro para las personas beneficiarias del
Bono Social Eléctrico, o bien que cumplan los requisitos
para acceder a él. Sin embargo, esta medida sigue sin
cubrir los derechos de toda la poblacion, por

ejemplo, al excluir a las personas que sufren una
situacion de ocupacion en precario, ya que no pueden
disponer de contrato. Ademas, estamedida es temporal
por lo que resulta mas garantista implementar medidas
en el Estado que pueden servir para explorar otras
propuestas, como es el caso catalan. En el ano 2015,
diversas organizaciones civiles presentaron una
Iniciativa Legislativa Popular al Parlament para poner fin
alos cortes indiscriminados del suministro, entre otros.
EstalLP fue aprobada porunanimidady resulto enlaLey
24/2015, del 29 de julio, de medidas urgentes para
afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la
pobreza energética, que se implementa desde el
principio de precaucion. Se contabiliza que, desde Ia
aplicacion de laley hasta el afno 2020, se habrian evitado
mas de 200.000 cortes de suministros basicos amas de
100.000 familias en Cataluna.

Sin embargo, esta medida cuenta con algunos retos,
como la incertidumbre en como sufragar las facturas
impagadas que deriven del principio de precaucion.
Teniendo en cuenta los beneficios multimillonarios
netos anuales de las companias suministradoras, desde
la sociedad civil se reclama que sean estas empresaslas
encargadas de asumir los costes de la pobreza
energética {que generan). De lo contrario, el uso de
fondos publicos para cubrir el coste de las deudas
acumuladas solamente sirve para aumentar las
ganancias de estas empresas suministradoras y su
control sobre la energia.

Teniendo en cuenta los beneficios
multimillonarios netos anuales de las
companias  suministradoras, desde la
sociedad civil se reclama que sean estas

empresas las encargadas de asumir los costes
de la pobreza energética.
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En segundo lugar, existe actualmente una ampliacion en
los descuentos del Bono Social Eléctrico. Ante la
evolucién de los precios de la electricidad en el mercado
mayorista, vinculados directamente al PVPC, el usual
descuento directo de la factura eléctrica del 25%, para
"consumidores  vulnerables”, 'y el 40%, para
“consumidores vulnerables severos”, pasé al 60y 70% en
octubre de 2021, y al 65 y 80% en octubre de 2022,
respectivamente. La bonificacion, sin embargo, tiene
unos limites anuales en kWh que dependen del tipo de
unidad familiar. Cabe destacar que, aunque estos limites
se han beneficiado de un15% de incremento enla ultima
actualizacion de las medidas de octubre de 2022, son
limites de consumo excesivamente bajos y que
desampara el consumo necesario en épocas de frio y
otras situaciones. Por eso, el Gabierno contempla
también el acceso aun Bono Social Térmico que, con las
ultimas actualizaciones, se traduce en un pago minimo
de 40€ paralos meses invernales.

Esta medida, que parte de wuna perspectiva
asistencialistay temporal de la problematica, no supone
una mitigacion sustancial de la precariedad energética.
Principalmente, porque la figura de la persona
consumidora vulnerable severa tiene unos limites de
renta muy bajos, pero también porque los tramites
burocraticos necesarios para poder solicitar estas
ayudas dificultan su acceso. Ademas, otra de las
limitaciones del Bono Social Eléctrico es, precisamente,
gue no cubre los tres suministros. Por lo tanto, seria
necesario un cambio en el alcance del Bono, pero
también un incremento en el limite de la renta que
responda a la realidad social de la ciudadania.

Por tanto, desde Amigos de la Tierra apostamos por
medidas basadas en el derecho a la energia, y no
asistencialistas, como la implementacion de una tarifa
social progresiva en funcién de los ingresos. No
obstante, hasta que no exista un cambio en la
regulacién, las reivindicaciones de las familias
afectadas por pobreza energética pasan por:

® Flreconocimiento del principio de precaucion a
nivel estatal y la moratoria indefinida de cortes,
hasta que el primero no sea efectivo.

® | a asuncion por parte de las companias
suministradoras de la deuda acumulada por las
familias, asi como los demas costes de la
pobreza energética.

e [a redefinicibn de las categorias de
consumidor vulnerable para ampliar su acceso
a un sector mas amplio de la poblacién,
anadiendo la situacion de las personas en
situacion de ocupacion en precario.

Apostamos por medidas basadas en el
derecho a la energia, y no asistencialistas,

como la implementacién de una tarifa
social progresiva en funcion de los
ingresos.
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La justicia energética se define® como un sistema
energético global que distribuye de forma justa tanto
los beneficios como los impactos de los servicios
energéticos y que contribuye a un proceso de toma de
decisiones mas representativo e inclusivo. La justicia
energética se fundamenta®® sobre cuatro nociones: la
justicia procedimental, que apela a la participaciény al
proceso de toma de decisiones; la justicia del
reconocimiento, que implicaidentificar los sectores de
la pablacidn que han sido mas lastimados y excluidos
por las decisiones tomadas; la justicia distributiva, que
implica un reparto equitativo de los impactos positivos
y negativos del sistema energético, y el derecho a
resistir.

En el modelo energético actual, el control de la energia
recae sobre un oligopolio formado por cinco empresas
privadas que, basandose en una logica capitalista y
patriarcal, utilizan la energia como una herramienta
especulativa, inaccesible y opaca promoviendo un
sistema social y ambientalmente injustos que van en
contra de la sostenibilidad de laviday del derecho de la
ciudadania a una informacion accesible y adecuada.

Por otro lado, aunque los abusos de la mercantilizacidn
de laenergia pueden afectar transversalmente atodala
poblacion civil, son las necesidades de las personas
que viven en situacién de precariedad energética las
que, por estar vulneradas, necesitan una priorizacion.
Cabe concretar, ademas, que existen grupos
socioecondmicos que estan sobrerrepresentados en
este sector de poblacion: personas coningresos bajos,
en paro, con trabajos precarizados, gente mayor,
familias con menores a cargo, persanas con diversidad
funcional, con enfermedades preexistentes y personas
migradas. Y mas aun cuando interseccionan algunos de
estos condicionantes con el hecho de ser mujer.

La propia mercantilizacién de la energia supone un
error distributivo, ya que fuerza la convivencia entre
grandes sectores de la poblacion inmersos en una
situacion de precariedad energética con un oligopolio
energético que obtiene un beneficio anual
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Fotografia cedida por Alianza contra la Pobreza Energética

multimillonario. Ademas, la obtencion de este beneficio
tiene otras aristas. Por un lado, el modelo se configura
sobre una clara division entre los paises del Norte y el
Sur Globales. El hecho de que los paises del Norte sean
altamente dependientes de recursos fésiles, nucleares
y minerales para la generacion de energia hace que
practiquen el expolio en los territoriaos del Sur Glabal
donde abundan, iniciando esquemas neocoloniales de
desposesion y creando graves abusos sobre los
derechos humanos de la poblacion. De hecho, el
entroncamiento del modelo econdémico, capitalista y
patriarcal en el modelo energético ha generado una
deuda ecolégica, y también de cuidados, que, en
muchos casos, imposibilita la reproduccidn de la vida
bioldgicay social en condiciones adecuadas".

Hay que tener en cuenta que los grandes consumidores
de energia no son los hogares, representan el 17%" del
consumo final total en el Estado espanol, y que los
hogares afectados por precariedad energética
consumen por debajo de sus necesidades, cabe
destacar que existe una grave injusticia distributiva
que, ademas, se refuerza con la falta de derecho a
resistir. Las acusaciones de una mala gestién de los
recursos energéticos dirigidas a las familias
vulnerabilizadas parten de la estigmatizacion y de una
culpabilizacion que esconde los responsables
estructurales de la problematica: un sistema
energético que expulsa a la ciudadania de la toma de
decisiones respecto a la generacion, distribuciéon y
consumo de la energia que requieren, causando,
ademas, graves consecuencias economicas, socialesy
culturales sobre éstay sobre terceros.

Por todo ello, la energia comunitariay, en
concreto las comunidades energéticas,
se presentan como la herramienta
estructural a medio-largo plazo para

luchar contra la precariedad energética.




LA ENERGIA COMUNITARIA COMO

SOLUCION ESTRUCTURAL

A MEDIO-LARGO PLAZO A LA
PRECARIEDAD ENERGETICA

La energia comunitaria® puede referirse a cualquier
proyecto o iniciativa en que las personas tengan un
poder de decision significativo en la gestion de las
energias renovables -o de servicios relacionados conla
energia, como la climatizacion y el transporte-, pero
también en proyectos de eficiencia energética en que
la comunidad se involucre enreducir el uso de energia.

Conceptualizar las comunidades mas alld de una
agrupacion de personas con un objetivo comun y
entender éstas como una vivencia social, permite que
el uso compartido de energia resulte en una
transformacion ecosocial. De esta forma, no solo se
trabaja para un cambio de tecnologia -de fésiles y
nuclear a renovables-, sino que resulta indispensable
desvincularse de grandes infraestructuras de
supuestas energias renovables, asi como de romper
con toda clase de extractivismo basado en una
explotacion desmesurada de recursos y en la
vulneracion sistematica de derechos humanos y de la
naturaleza.

La energia comunitaria posibilita tomar otras
decisiones arientadas a satisfacer unos derechos
energéticos adaptandose a sus circunstancias
ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales y
propiciando la salud y |la calidad de vida de las personas
y el planeta. Por eso mismo, es impartante que la
energia comunitaria se base en un enfoque local,
evitando el  sobredimensionamiento de las
infraestructurasy susimpactos asociados. Igualmente,
teniendo en cuenta que toda generacion de energia
conlleva impactos, es esencial un decrecimiento
energético que minimice los perjuicios y, por lo tanto,

EL PAPEL DE LA ENERGIA COMUNITARIA

que la generacidn vaya en funcion de la demanda local.
Ademas, es necesario garantizar compras de materialy
contratacion de empresas con una mirada ética: de
respeto a los derechos laborales en toda la cadena de
suministros y teniendo en cuentala equidad de género

Por otro lado, la energia comunitaria se convierte en
una vivencia compartida, fundamentada en los
cuidados, de empoderamiento y apoyo mutuo entre las
personas gue forman parte de dicha comunidad pero
también entre experiencias similares. Sin embargo,
para que la participacién y la toma de decisiones sea
realmente colectiva, se hace necesaria la creacion de
espacios democraticos basados en la horizontalidad
que garanticen la presencia, participacion y
representatividad efectiva de las mujeres y de aquellos
colectivos tradicionalmente excluidos. Sino, podria ser
recurrente que la participacién en un proyecto de
energia comunitaria, como una comunidad energética,
incluya solamente a aquellos grupos sociales con cierto
poder adquisitivo, los conacimientos técnicos y el
tiempo necesario para costear instalaciones de
generacion de electricidad.

Al final, cada comunidad energética debe ser la
encargada de buscar herramientas adecuadas para
llevar ala practica su proceso transformador.

La energia comunitaria posibilita tomar otras
decisiones orientadas a satisfacer unos
derechos energéticos adaptdndose a sus
circunstancias ecoldgicas, sociales,
econdmicas y culturales y propiciando la salud y
la calidad de vida de las personas y el planeta.




%3 COMO SE PLANTEA LA LUCHA CONTRA LA PRECARIEDAD

ENERGETICA DESDE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS

La investigacion en torno a las comunidades
energéticas ha crecido de forma notable en los Ultimos
anos, de forma paralela al surgimiento de experiencias
practicas. Sin embargo, no ha sido asi en el caso de
comunidades energéticasy suimpacto sobre la pobreza
y vulnerabilidad energética. La mayoria de comunidades
energéticas, concretamente las  comunidades
energéticas ciudadanas - en su mayoria en forma de
cooperativa energética y en las que no interviene
ningun poder publico o administracion publica como
miembro activo de la misma - no incorporan ni
desarrollan intervenciones en relacién con grupos
vulnerables. Entre las barreras para ello cabe destacar
la inestabilidad financiera, la falta de personal y la falta
de conocimiento sabre las situaciones de vulnerabilidad
energética.

Desde un punto de vistaregulatorio, también se pone de
relieve la investigacién impulsada por CEES" (Proyecto
Community Energy for Energy Solidarity), que analiza
como la requlacion sobre comunidades energéticas en
el marco de la Unidon Europea se ha desarrollado de
forma paralela al reconocimiento del fenomeno de

%8 METODOLOGIA Y ESTUDIOS DE CASO:

la pobreza energética y la necesidad deaccion de los
estados miembros. Y aunque las comunidades
energéticas han sido reconocidas como agentes
relevantes en el proceso de eliminacion de la pobreza
energética y se han realizado avances significativos,
aun falta trabajo por hacer - especialmente a nivel
estatal, en los Estados miembros - para abordar el
desarrollo  de las comunidades  energéticas
incorporando los objetivos de erradicacion de la
pobreza energética de forma integral.

En el caso del Estado espanol, la investigacion que ha
dado lugar a este informe pretende arrojar claridad
sobre cuales podrian ser las medidas mas efectivas para
luchar contra la pobreza energética. Para ello, tras las
entrevistas en profundidad con las distintas
experiencias de comunidades energéticas que dieron
lugar a una serie de propuestas, éstas se llevaron al
grupo de discusion con la Alianza contra la Pobreza
Energética. El objetivo era compartir y debatirlas desde
la perspectiva, vivencia, grado de experiencia vy
cohocimiento de personas que se encuentran en esta
situacion.

DE LO TEORICO A LO PRACTICO

Estas conclusiones vienen definidas por un analisis a las comunidades energéticas. Asi con la intencidn de identificar y
detectar las Comunidades Energéticas que estuvieran y/o hubieran expresado su intencidn de promover medidas en
relacion con la pobreza energética, se empled un cuestionario que recogiera: las caracteristicas basicas de la Comunidad
Energética{localizacion, tamafio y tipologia de participantes que la conforman); el tipo de medidas desarrolladas en relacion
con la pobreza energética; y los obstaculos, barreras y necesidades detectadas para el despliegue de medidas contra la
yobreza energética. Se seleccionaron, por suidoneidad, los proyectos que se recogen en la siguiente tabla.

Posteriormente, se elaboraron entrevistas
personalizadas que generaron una serie de
fichas resumen de las comunidades
energéticas analizadas, correspondientesala
muestra seleccionada.

Por ultimo, se generd un grupo de discusion
con personas afectadas por la pobreza
energética que particiEan enla Alianza contra
la Pobreza Energética(APE, en adelante) con
relacion a la bateria de medidas identificadas
a partir de las entrevistas cualitativas. En
este espacio se formularon una serie de
recomendaciones y conclusiones en torno a
las medidas contra la pobreza energética en
el marco de las comunidades energéticas que
se recogen en el siguiente apartado de este
informe.

Para facilitar el debate y la sistematizacion,
las medidas se estructuraron en tres grupos o
ambitos: aquellas vinculadas al pago o al
concepto de tarifa social, las relacionadas
con aspectos de formacién o informacion y
las del ambito de eficiencia o rehabilitacion.

COMUNIDAD ENERGETICA

Comunitat Energética de la Bordeta Barcelona

Comunitat Energetica Vilanoveta
Taradell Sostenible

Luz de la Casa Nueva
Energia Solar per Tot




® Sobre como se reparte la energia que se genera
entre las familias, lo que se genera desde la

® Como afrontar la inversion inicial: generalmente,

para participar en la comunidad energética hay que
comunidad se traduce en una rebaja en las facturas.
Se propone:

aportar en esta inversién y asumir una cuota minima
“de mantenimiento”. Se propone:

©) hacer Una Febaja te Ia inversion, qUe flleral gratulta en O que la rebaja no sea igual para todas las familias sino que

. L ) . se reparta en funcion de las caracteristicas de la familia
algun caso o que se invirtiera en funcion de los ingresos;

(nimero de personas en el hogar, dependientes, ninos y

O eliminar lainversién y hacer un sistema de cuotas, estos
plazos podrian ser iguales para todas las familias o hacer
diferentes planes en funcion de la capacidad econdmica

de las mismas;

O la cuota de las personas podria pagarse en funcion de la

nifas, ingresos, etc.);

O que la energia generada se venda y se reparta
directamente el dinero entre las familias, como un bono
para vencer la barrera de los dos kildbmetros como

distancia maxima para el autoconsumo compartido.

renta de los diversos nlcleos familiares, con mecanismaos

. . . O reservar un porcentaje de la energia generada para
claros que cubran situaciones excepcionales en las que

. ersonas en situacion de pobreza energética;
no se pueda cubrir la cuota. La CE se puede plantear, por P P 9
ejemplo, crear un fondo solidario. O identificar a familias en situacion de vulnerabilidad a
p P . ) través de servicios sociales para poder reservar lugares
O el Ayuntamiento/municipio se hace cargo de la inversion P P E

L ) ) " en la comunidad energética para ellas.
de las familias en situacion de pobreza energética.

O que se pueda elegir libremente la comercializadora, para ® Se detectan también ciertas cuestiones gue causan

duda como lavinculacién entre la participacion enlas
estructuras de decision de la comunidad y la

garantizar que las familias con PYPC y bono social puedan
mantener estos descuentos. Esto puede suponer una

contradiccion  con premisas politicas de algunas

capacidad de pago (si recibo excedentes, jpuedo
decidir igual?), en caso de repartir excedentes (o
dinero), ;como se establecen los criterios? ;Se
podria pedir al Ayuntamiento que instale placas en
los lugares de renta mas baja? Se propone:

comunidades que quieran optar por otro tipo de
comercializadoras -fuera del oligopolio- pero supondria

un sobrecoste para las familias.

O establecer un minimo vital de consumo de las familias

. segun sus caracteristicas y que se garantice este minimo.

O la participacion de los Ayuntamientos al tener una

capacidad mas grande de aportar inversion inicial, apoyar

A
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2. MEDIDAS FORMATIVAS EN EFICIENCIA ENERGETICA

3. MEDIDAS ORIENTADAS A LA REHABILITACION ENERGETICA DE

LOS EDIFICIOS/VIVIENDAS QUE PARTICIPAN DE LA CE

Resulta indispensable, por lo tanto, que haya mediadores sociales, informantes, personas que garanticen que las
oportunidades de participar de comunidades energéticas lleguen a las familias en situacion de pobreza energéticay se
garantice su participacion con derechos. Hay que instaurar una logica de participacion desde el principio, no como
excedente sino como parte, camo familia, como estructura de la comunidad. Desde el principio hay que pensar una
féormula en que la participacion de familias de menor capacidad econdmica sea posible al 100%. Por ejemplo, no generar
la sensacion de que se hacen "excepciones” porque eso puede conducir aun estigmay a una mala experiencia de lafamilia
en esta situacion.

Las comunidades energéticas deben ser capaces de romper con el vinculo de la energia obtenida con la capacidad de
pago, evitando sefalar, diferenciar o pedir explicaciones a una familia en situacion de pobreza energéticay, consequir asi
no reproducir el sentimiento de culpa o la necesidad de estar justificandose de manera constante.

El desafio que tiene la energia comunitariay, en concreto las comunidades energéticas es grande pero solas no pueden
erradicar la precariedad energética, se debe trabajar también desde las administraciones para generar nuevas reglas mas
justas {en la linea de una tarifa social, por ejemplo, o recuperar la energia como servicio publico). Asi, las comunidades
energéticas podran ser la herramienta transformadora que permita el cambio de vision y modelo tan necesarios para
democratizar la energia, entender ésta como un derecho, luchar contra la crisis climatica y no dejar a nadie atras desde un
enfoque de justicia global.

Las comunidades energéticas podran ser la

herramienta transformadora que permita el cambio

de vision y modelo tan necesarios para democratizar

la energia, entender ésta como un derecho, luchar

contra la crisis climdtica y no dejar a nadie atrds
desde un enfoque de justicia global.

h
b




PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

Las comunidades energéticas dificilmente podran por si
solas erradicar la precariedad energética sin una sdlida
base de politicas publicas mas garantistas que las
actuales. En el contexto actual, las dificultades para
hacer frente al pago de facturas son una problematica
creciente, como lo es la desigualdad social y el riesgo de
pobreza. El 80% de viviendas del Estado son de
categoria de eficiencia energéticaE, F 0 Gy los precios
de la energia siguen una tendencia creciente alentada
por la {in)disponibilidad de recursos fosiles. Ademas, la
transicion a las renovables se esta acelerando con la
construccion de macroproyectos que siguen una logica
de especulacidn, maximizacion de los beneficios
privados, ausencia de planificacion y participacion
ciudadana o, mas lejos aun, propuestas de
decrecimiento energético. El panorama que enfrenta la
energia comunitaria es complejo de por si; a este
contexto hay que sumarle las barreras propias de falta
de claridad en la normativa, acceso econdmico,
disponibilidad de tiempo para la participacion,
conocimientos, etc.

La precariedad energética es un fendmeno estructural
consecuencia de un modelo que mercantiliza los
suministros basicos. Por consiguiente, para poder
contribuir a la erradicacion total de la precariedad
energética, es preciso promover politicas publicas
desde la Administracion que den respuesta a la
vulneracion sistematica de los derechos humanosy, en
un marco mas amplio, participar activamente en la
propuesta de modelos de gestion alternativos al actual
que hagan efectivo el acceso universal a los suministros
basicos. Un cambio estructural en el funcionamiento del
sistema energético que priorice los hogares en
situacion de pobreza energética paralas subvenciones a
la rehabilitacion, que financie la formacion de
comunidades energéticas en las zonas de menor rentao
mayor segregaciéon, que promueva una tarifa social
progresivay justa para los suministros energéticos, que
posibilite la participacion por igual, que prohiba los
cortes y condone las deudas o que establezca un nuevo

marco legislativo en el que disputemos la
mercantilizacion de la energia y el poder del oligopolio
para permitir que la energia comunitaria pueda ser la
solucion definitiva a la pobreza energética.

Un cambio estructural en el funcionamiento del
sistema energético que priorice los hogares en
situacion de pobreza energética para las
subvenciones a la rehabilitacion, que financie la

formacion de comunidades energéticas en las
zonas de menor renta o mayor segregacion, que
promueva una tarifa social progresiva y justa.

Hasta ahora, el Unico instrumento existente, pero
claramente ineficiente, ha sido el bono social, una
medida asistencialista que ni siquiera cubre a toda la
poblacion que lo necesita. Esto es debido, en parte,
porque la pobreza energética es fuertemente
considerada como una cuestion de consumo particular
y/o desigualdad social y no se eleva a unrango necesario
de inclusion donde se aborde dentro de la planificacion
energética.

Con todo, luchar por una vida digna de forma colectiva,
desde la comunidad y con el apoyo amplio de otros
frentes (ecologistas, feministas, por el derecho a la
vivienda, etc.), debe ser la estrategia de base sobre la
gue sustentar lalucha contrala precariedad energética.
Esfundamental destacarlaimportanciade incorporarla
voz de las personas directamente afectadas por
pobreza energética en el analisis asi como en las
propuestas de mejora del proceso, tanto en las
investigaciones en torno a comunidades energéticas y
pobreza energética, como en los propios procesos de
disefio, conformacion y creacion de proyectos de
comunidades energéticas.

Por tanto, las comunidades energéticas deben tener un rol trascendental que permita un cambio real del modelo

energético. Asi, deben asumir y promover medidas que:

Favorezcan la inclusividad y participacién de personas afectadas por
precariedad energética huyendo de medidas asistencialistas

Garanticen el acceso ala energia, entendiendo éste como un derecho

Tengan en cuenta la rehabilitacién y eficiencia energética de las viviendas

sl ] -

Empoderen a la ciudadania para ser activa en la propuesta de soluciones

Auln asi, para que estas medidas sean efectivas, es necesario un cambio estructural en el funcionamiento del sistema
energético que es preciso promover desde lo comunitario pero apoyado desde la esfera de lo publico, por ello deben de ir

acompanadas de un marco regulatorio que lo priorice.

12



DE INCLUSIVIDAD Y PARTICIPACION

El potencial social de los proyectos de energia
comunitaria radica en la creacion de comunidades
resilientes, capaces de gestionar la energia de tal
forma que cubra las necesidades energéticas de todas
las personas miembro, con especial atencion a
guiénes no pueden hacer frente a los costes anadidos
gue supone la nueva infraestructura de generacion de
energia.

Por todo ello, la inclusion y participacion de

personas afectadas por la precariedad

energética en las comunidades energéticas es

clave para que estos proyectos vayan mds alla

que una estrategia de autoconsumo compartido,
y conlleven procesos transformadores.

Para ello, son necesarias las siguientes medidas:

¢ Exencidn total del pago de las cuotas de inversion
para las personas afectadas por precariedad
energética.

O Implicar a la Administracion Publica para que cubra estas
cuotas de acceso en forma de ayudas. En este sentido, es
importante también que esta diferenciacion de pago no se
traduzeca en una re-estigmatizacion por ello, se hace
necesario la introduccion de mecanismos gue aseguren y
protejan la representatividad de sus voces.

o Enningln caso esta exencion del pago debe ser sustituida por
lademanda de otros recursos como una aportacion de tiempo
de trabajo parala comunidad. Ya que, de esta forma, personas
que lidian con cargas de cuidado, mayoritariamente mujeres,
serian excluidas estructuralmente de esta medida.

o Las comunidades energéticas deben trabajar en
las redes vecinales y sociales de su territorio,
promoviendo la posibilidad de una participacién e
inclusidn horizontal.

O Los servicios sociales no pueden ser la unica puerta de
entrada para personas afectadas por precariedad energética,
ya que, se cierra la posibilidad a personas que, por el motivo
que sea, han decidido no vincularse a éstos.

ACCESO A LA ENERGIA

e Laparticipacion en las comunidades energéticas no
puede suponer la pérdida de acceso a ayudas
publicas.

¢ No se debe restringir el tipo de comercializadora
contratada, ya que, por un lado, el bono social sélo
puede hacerse a través de una comercializadora de
referencia {oligopolio), y, por otro, en al actualidad
existen convenios entre la Administracion Pablica y
empresas oligopolisticas gue son los unicos que
permiten, por ejemplo, la condaonacion de la deuda
de facturas impagadas.

e Evitar formas o medidas asistencialistas que
reproducen los esquemas de mercantilizacion de la
energia:

o Evitar el reparto de excedentes para personas gque sufren
precariedad energética. La participacion de las personas
precarizadas energéticamente debe ser en equidad con el
resto, con el mismo nivel de participacion y de toma de
decisiones.

o Rebajar el coste de las facturas segun necesidades de la
familia, en lugar de reparto de ganancias generadas por la
comunidad energética para las familias precarizadas
energéticamente. Para ello, es necesario establecer
criterios heterogéneos de la rebaja adecuados a la realidad
concreta de las familias. Estos criterios deberan ser
establecidos horizontalmente por toda la comunidad desde
la perspectiva de la energia como un derecho social.

o Evitar que estos mecanismos supongan una
estigmatizacion de las familias mas vulnerabilizadas. Para
ello, podria crearse una comision especifica que trabaje enla
reparticion de las rebajas segun criterios establecidos por la
comunidad y que esta reparticion sea anénima.
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PROPUESTAS

REHABILITACION Y
EFICIENCIA ENERGETICA

® Realizar auditorias energéticas e implementar medidas de bajo
coste para la mejora de |a eficiencia, de forma generalizada en
todos los hogares, o en el caso de hacerlo de forma selectiva en
aquellos que tengan consumos anormales y/o indicios de
EVCIERS

e Evitar direccionar automaticamente estas auditorias, asi
como formacién en “buenos héabitos”, por ejemplo, a familias en
situacion de pobreza energética, ya que ni es practica y resulta
estigmatizante.

® Impulsar la realizacion de estudios de rehabilitacion de
viviendas por parte de las comunidades energéticas.

e Las comunidades energéticas pueden erigirse como
cooperativas o agrupaciones ciudadanas para la rehabilitacion
energética. En esta linea de accion, las comunidades
energéticas no sélo pueden ser espacios para la formacién y
sensibilizacion en relacién a la mejora de la eficiencia
energética sino que también pueden actuar como agentes a la
hora de solicitar ayudas y subvenciones.

® Estructurar mecanismos de financiacién colectiva.

® Ofrecer espacios de asesoramiento y guia, asi como para
interactuar con las administraciones publicas®.

EMPODERAMIENTO CIUDADANO

Las comunidades energéticas pueden ser una
herramienta de transformacion social, o incluso sin
intencidn previa, una herramienta de continuidad de
esquemas mercantilistas de la energia como hemos
comentado anteriormente.

Por este motivo, resulta fundamental que una de las
principales acciones llevadas a cabo para iniciar un
proyecto de energia comunitaria y captar la atencion
de la ciudadania sea la realizacion de actividades
formativas a través de charlas, seminarios o talleres
sobre el modelo energético actual, las facturas
energéticas o relacionados con el ahorro y la
eficiencia energética. En estos casos es muy
importante que el mensaje trasladado sea la
necesidad de formacion de personas en situacion de
pobreza energética como medida de "ayuda” a éstas.

Proponemos ir mds alld de la formacion

unidireccional de personas ‘expertas” a

personas ‘pasivas” o ‘victimas” y hablar de
empoderamiento colectivo.

En este sentido, desde Amigos de la Tierra se
propone ir mas alla de la formacion unidireccional de
personas "expertas” a personas “pasivas” o “victimas”
y hablar de empoderamiento colectivo. Abogamos
por emplear una metodologia para informar y formar
a la ciudadania en general desde una mirada de
asesoramiento colectivo, basada en:

o Generar espacios de confianza;
o reforzar sentimiento de comunidad;
e construir puentes de solidaridad y apoyo mutuo;

e socializar las herramientas y conocimientos.

Conello, las medidas principales a incorporar principales serian:

e Formacion de la propia comunidad
energética en la metodologia de
asesoramiento colectivo, asi como

en aspectos mas tematicos
técnicos que puedan resultar

interés a la comunidad. Estos
asesoramientos deberian
abiertos a todala comunidad, barrioy
conjunto de la sociedad.

e Formacion de la propia comunidad

energética en aspectos de género e
interseccionalidad. La perspectiva
feminista es clave para hablar de
transformacion social y cuenta con
herramientas y metodologias para
que este proceso sea realmente un
impulsor del cambio de modelo e
incluso de sistema.
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